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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, A /%/ 3 0/ 04
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 23 mai 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de muncé (Bp. 145/2024); / 94, 2o7h

2. Propunerea legislativg pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public
de pensii (Bp. 144/2024); L 159 | 9%am

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata prin
Legea nr.111/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare (Bp. 92/2024); (146| %2h

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 152/2024); [%17 ury

5. Propunere legislativa privind modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru
alegerea autoritafilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali cat si pentru modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea

Autoritsfii Electorale Permanente (Bp. 168/2024). Llj(l\ %lh

Cu deosebita consideratie,

/NI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, initiatd de domnul deputat PNL Laurentiu Dan Leoreanu
impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 152/2024)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare, completarea
art. 1 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
§i protectia persoanelor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3), vizdndu-se instituirea unei exceptii
de la regula stabilitd prin lege (potrivit céreia personalul de paza trebuie sa
de a presta servicii de pazi si protectie si de cétre persoanele fizice, prin
intermediul unui contract de colaborare cu societatea de paza specializata.

I1. Observatii

1. Mentiondm c& potrivit prevederilor art.12 alin.(1) din Legea
nr. 333/2003, paza proprie se realizeazd cu personal calificat, angajat al
unitatii beneficiare, conform legii, iar prin coroborare cu articolele 37- 41,
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referitoare la selectia si angajarea personalului de bazi si gardi de corp,
consideram cd, pentru a desfisura activitati specifice de pazi si protectie, o
persoand trebuie sa aibd printre altele i calitatea de angajat al societitii de
pazd respective.

Totodatd, precizdm ci intre persoanele care desfasoard activititi de paza
si protectie si societitile de pazi existd un raport de serviciu de tip angajat-
angajator, reglementat prin Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In care existi o
relatie de subordonare intre angajat si angajator, fiind instituite obligatii in
sarcina améndurora. Acest aspect se afld in antitezd cu solutia vizati de
initiativa legislativd, deoarece contractul de colaborare reprezinti un acord
de vointd care presupune prestarea unor servicii ocazionale, In care pirtile
se afld pe pozitii de egalitate, asa cum se stipuleazi in Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Avand in vedere contextul de mai sus, subliniem ci activitatea
desfasuratd de catre personalul cu atributii de pazi nu se Incadreazi ca
activitate independentd, acesta fiind clasificatd in diverse forme, potrivit
prevederilor regisite in Legea nr.333/2003.

De asemenea, calitatea de angajat a personalului cu atributii de pazi
oferd posibilitatea acestuia de a beneficia de pregitire continui, avand in
vedere cd, potrivit legii ante mentionate, angajatorii sunt obligati si asigure
pregatirea personalului incepand cu functia de executie pana la sef de turd
inclusiv, In limita a cel putin 20 de ore anual, prin furnizori de formare
profesionald autorizati, in baza programei de pregitire stabilite anual de
citre Inspectoratul General al Politiei Roméne si postate pe pagina web a
acestei institutii.

In plus, precizim faptul ci o nouid interventie legislativi care ar
modifica modalitatea de efectuare a activitdtii de pazd si protectie ar
conduce la o posibild lipsd de eficientd a unor mésuri dispuse de cétre
Politia Roméana, in contextul In care mésura suspenddrii dispusd de politie
ca urmare a sdvarsirii unor fapte prevede ca interdictie Incheierea de noi
contracte si angajarea de personal pe o perioada limitata.

Astfel, considerdm ci activitatea de pazd si protectie nu se poate
realiza de cdtre persoanele fizice prin intermediul unor contracte de
colaborare, incheiate cu societatea de pazi specializatd avand in vedere ci
aceasta este definitd ca si angajator potrivit Legii nr. 53/2003, in sarcina
acestuia fiind instituite obligatii atit in prestarea serviciilor oferite tertilor,
cét si In angajarea personalului cu atributii de paza.

Totodatd, semnaldm faptul cd initiativa legislativd face referire inclusiv
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la asigurarea pazei §i protectiei persoanelor participante la evenimente, desi
legislatia speciald in vigoare, respectiv Legea nr. 60/1991 privind
organizarea §i desfdsurarea adundrilor publice, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare si Legea nr. 4/2008 privind
prevenirea §i combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor
sportive, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca atributii in
responsabilitatea organizatorilor, printre altele, asigurarea misurilor de
ordine pe timpul desfdsurdrii evenimentelor in spatiul public cu ajutorul
personalului propriu, societdti specializate de pazd sau Politie Locali.
Astfel, apreciem cd textul initiativei legislative vine in contradictie cu
reguli stabilite de legislatia in vigoare incidenta materiei de referint.

2. De asemenea, avind in vedere prevederile art. 25 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
considerdm cd se impunea definirea notiunii de ,.evemimente cultural-
artistice cu participare de public”, avand in vedere cd Legea nr.4/2008
reglementeazd doar termenii de ,, competitie sportivda” si ,, joc sportiv” in
cuprinsul art.1 lit. a) si b).

Avand in vedere cd obiectul de reglementare al initiativei legislative este
reprezentat de completarea art. 1 din Legea nr. 333/2003, cu un nou alineat,
era necesard formularea titlului in mod corespunzdtor, In considerarea
prevederilor art. 41 alin. (1) din LZegea nr.24/2000.

In ceea ce priveste continutul initiativei legislative, precizim ci din
modalitatea de formulare al acestuia nu reiese care sunt dispozitiile legale
de la care se instituie exceptia preconizatd, aspect de naturd si confere
normei un caracter neclar si lipsit de previzibilitate, ceea ce poate conduce
la Incdlcarea art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, republicatd, In
componenta privind calitatea legii. :

Totodatd, suplimentar, semnalim si cd din norma preconizatd de
initiator nu rezultd in mod clar céd persoanele care executd activitifi de paza
si protectie in baza unor contracte de colaborare vor trebui sd indeplineasca
cumulativ conditiile reglementate la art. 36 din Legea nr. 333/2003, dar si
sd obtini atestatul profesional in conditiile art. 37 si art. 38 din acelasi act
normativ. .

fn acest sens, aritim c# potrivit art. 19 alin. (3) lit. f), una dintre
conditiile pe care societdtile specializate de paza si protectie trebuie si le
indeplineascd vizeazd ,prezentarea atestatului profesional pentru
persoanele care executd activitdfi de pazd §i protectie”.
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De asemenea, mentiondm ca initiativa legislativi nu este motivati
corespunzitor in cuprinsul Expunerii de motive, nefiind respectate
prevederile art. 6, art. 30 si art.31 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cérora instrumentul de
prezentare $i motivare trebuie sé includa cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

Astfel, aritdm ca in jurisprudenta sa!, Curtea Constitutionald a statuat ci,
»desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard
pentru a asigura Ssistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum §i continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesare". Totodatd, Curtea a constatat ca ,,reglementarea
adoptatd cu nerespectarea normelor de tehnicd legislativd determind
aparitia unor situatii de incoerentd §i instabilitate, contrare principiului
securitdtii raporturilor juridice “.

De asemenea, prin Decizia nr. 104/2018, Curtea Constitutionald a
statuat ci, ,,in cadrul controlului de constitutionalitate, principiul legalitdtii
a fost analizat inclusiv prin incorporarea normelor de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor wnormative, iar temeiul constitutional al
valorificarii  normelor .. de tehmicd legislativdi 1in controlul de
constitutionalitate a fost identificat asadar in dispozitiile art. 1 alin. (3),

precum ale art. 1 alin. (5).”
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1 a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 232/2001, Decizia nr. 53/2011, Decizia nr. 732/2014, Decizia nr. 30/2016,

Decizia nr. 727/2023.
2 a se vedea Decizia nr. 214/2019, piblicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 435 din 3 iunie 2019
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului





